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Toiminta- ja taloussuunnitelma 2015-2017,
Talousarvio 2015

TALOUSARVION SITOVUUS

Valtuusto hyvaksyy kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvion. Sen yhteydes-
sd valtuuston on hyvaksyttivd my6s kolmea seuraavaa vuotta koskeva taloussuunni-
telma, jossa hyvaksytadn kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousar-
viovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Vuosi 2015:

* Toimintatuotot ovat yhteensa (ulkoiset) 2.453.480 euroa (ml. siséiset 4.793.940 eu-
roa).

* Toimintakulut ovat yhteensa (ulkoiset) 21.046.270 euroa (ml. sisdiset 23.386.730
euroa).

* Investoinnit bruttona ovat 1.877.000 euroa.
* Lainakannan lisdys on 744.790 euroa.

Hallintokunnat ovat toimintasuunnitelmissaan ja talousarvioesityksissdan lihteneet sii-
td, ettd kunta tuottaa kuntalaisten tarvitsemat palvelut suunnitelmakaudella entisessa
laajuudessa.

Talousarvion sitovuus

1. Valtuusto hyviksyessdan talousarvion 2015 kayttétalousosan, vahvistaa

* hallinto-, elinkeino- ja perusturvaosaston nettomenona (toimintakate)
11.704.570 euroa kunnanhallituksen kaytettavaksi.

* sivistyspalvelujen osalta nettomenona (toimintakate) 6.490.990 curoa sivistys-
lautakunnan kiytettdviksi.

* teknisten palvelujen bruttotulona (toimintatuotot) 3.807.390 curoa ja brut-
tomenona (toimintakulut) 4.190.260 curoa teknisen lautakunnan kaytettavak-
si.

2. Valtuusto hyviaksyessdin taloussuunnitelmaan sisiltyvin investointiosan, vahvistaa
kunnanhallitusta sitovaksi investoinnit nettona 1.506.500 curoa, kuitenkin pitdy-

tyen enintddn hankekohtaisessa budjetoinnissa.

Valtuusto hyviksyessdin talousarviovuoden tuloslaskelman, vahvistaa laskelmaan
sisaltyvin vuosikatteen 0669.710 curoa kunnanhallitusta sitovaksi.

3. Valtuusto vahvistaa rahoituslaskelmaan sisiltyvin lainakannan muutoksen
744.790 euroa kunnanhallitusta sitovaksi.

4. Investointien rahoittaminen tapahtuu vuosikatteella ja vieraalla padomalla.

Vuosien 2016 ja 2017 taloussuunnitelma on ohjeellinen ja muodostaa suunnitelma-
vuosien lihtokohdan.
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Kunnanjohtajan katsaus

Pyhajoella virtaa

Euroopan Unionin jasenvaltioiden talouden ongelmat ja Ukrainan kriisi ovat pahentuneet
ja heijastuvat edelleen Suomen kansantalouteen. Suomen julkisen sektorin alijgami on
muodostunut krooniseksi ongelmaksi. Tdlld on vidjadmattémia seurauksia kuntatalou-
teen, onhan kuntatalous noin kaksi kolmasosaa koko julkisesta taloudesta. Julkisen talou-
den hoitajat ovat unohtaneet vanhan ja yksinkertaisen budjetointiohjeen: tuloja pitda olla
enemmain kuin menoja.

Pyhidjoen kunnan visio ja strategiset paamaarit sekd karkitoimenpiteet sailyvit talousarvi-
ossa padosin ennallaan. Kunta haluaa siilyttad itsehallinnon ja toimii sen mukaisesti. Kun-
ta on pakotettuna mukana kuntarakennelain mukaisessa erityisessd kuntajakoselvityksessa.
Erityinen kuntajakoselvitys on menossa Raahen kaupungin ja Siikajoen kunnan kanssa.
Selvitys valmistuu tammikuussa 2015. Kuntajaon muuttamisesta ei katsota olevan Pyhijo-
en kunnan jasenille ja asukkaille mitddn erityistd etua.

Pyhijoen kunnan talous siilyy kireina yleisen kuntatalouden kiristymisen seurauksena.
Niukassa, mutta vakaassa taloudellisessa toimintaymparistossa Pyhdjoen kunta kuitenkin
etenee laaditun strategian mukaisesti. Kunta on Kasvuvoima -strategian mukaisesti panos-
tanut maanhankintaan ja kaavoitukseen. Toimenpiteilld valmistaudutaan ottamaan vastaan
uusia yrityksid ja asukkaita. Fennovoima Oy:n 5.10.2011 tekemid pédtos rakentaa ydinvoi-
mala Pyhiéjoelle on merkinnyt positiivisia asioita kunnan toimintaan. Juuri nyt eletddn jin-
nittdvid aikoja odottaessamme Eduskunnan paitosta periaatepaitoksen tdydentimisasias-
sa.

Kunnan kokonaisverotulopohja on kehittynyt positiivisesti. Kuntalaisten suhteellinen ve-
rotaakka on pienentynyt viimeisen vuosikymmenen aikana merkittavasti. Kunnallisvero
on yhia enemmin ja enemmain progressiivisesti kayttaytyva. Myonteistd on, ettd yhteisove-
ron mairi on kehittynyt hyvin lamasta huolimatta.

Verotustiedot vuodelta 2013 kertovat, ettd Pyhdjoen kunnan asukkaat saivat palkkatuloja
noin 37 miljoonaa euroa (-3,5 %), eliketuloja noin 18 miljoonaa euroa (7,7 %), tyotto-
myysturvaetuuksia noin 2,5 miljoonaa euroa (40,8 %), muita sosiaalietuuksia noin 1,7 mil-
joonaa euroa (-5,8 %) sekd muita ansiotuloja noin 3,1 miljoonaa euroa (-19,3 %). Yhteen-
sd kunnan jisenet ansaitsivat noin 62,5 miljoonaa euroa (-0,1 %). Kunnan jasenet tekivit
erilaisia vihennyksid (mm. eldketulovihennys, ansiotulovihennys, elikevakuutusmaksut,
matkakuluvihennukset ja muut vihennykset) yhteensi noin 16,5 miljoonaa euroa (-0,7%).
Verotettavaksi tuloksi muodostui noin 46 miljoonaa euroa (0,1 %). Titd summaa verotet-
tiin valtuuston maaraamalld 19,75 tuloveroprosentilla. Lopulliseksi kunnalle tilitettavaksi
veron madriksi muodostui 8,6 miljoonaa euroa (0,2 %). Keskimairin Pyhidjoen kunnan
asukkaat maksoivat kunnalle tuloveroa 13,7 %.

Valtionosuuksien osalta vuonna 2015 tulee kaytt66n uusi valtionosuusjirjestelma. Valti-
onosuudet kasvavat nimellishintaisesti tarkasteltuna 3,5 %. Reaalisesti tarkasteltuna monta
vuotta jatkuneet valtionosuusleikkaukset ja kiinteistéveron irrottaminen verotulotasausjir-
jestelmadstd ovat johtaneet sithen, ettd valtionosuuden suhteellinen merkitys on pienenty-
nyt.



Vuoden 2015 talousarvioehdotuksessa kayttotalousmenojen kasvuksi arvioidaan 3,2 % ja
toimintakatteen arvioidaan heikkenevin 3,1 % timin vuoden talousarvioon verrattuna.
Henkilostopolitiikassa pyritidn mahdollisimman tarkasti katsomaan eldkoitymiset ja va-
pautuvien paikkojen tayttimiset. Sosiaali- ja terveystoimen jatkuva ja nopea menojen kas-
vu vaatii kaikki talouden vapautuvat resurssit. Voimakas panostus lapsiin ja nuoriin pitéisi
nikya tulevaisuudessa positiivisesti sosiaali- ja terveystoimen menokehityksessa.

Kunnan investoinnit ylittdvit laskennallisten poistojen mairan. Tdma on ymmarrettivaa
strategiassa asetetun hallitun kasvun nakékulmasta. Infran rakentaminen ja asunto-
osakkeitten osto ovat suurimmat investoinnit. Maanhankintaan tarvitaan edelleen resurs-
seja, toisaalta on nakopiirissa myOs maanmyynnistd saatavia tuloja.

Kokonaisuudessaan Pyhidjoen kunnan talous siilyy tasapainossa.Kuntaa voidaan edelleen
kehittdd myonteisen ilmapiirin valossa. Ilahduttavaa on koko “kuntajoukkueen” vahva
luottamus ja toiminta kunnan asukkaiden ja kehittimishankkeiden hyviksi. Haluan kiittad
luottamushenkilsta hyvistd yhteistyosta ja vastuullisesta kunnan kehittimisesté ja halusta
ja tahdosta sitoutua hyviin kuntatalouden hoitamiseen. Kunnan tyontekijit ansaitsevat
parhaimmat kiitokset taloudellisesta, tehokkaasta ja vaikuttavasta tyGstd kunnan jasenten
parhaaksi.

Pyhijoella 28.11.2014

Matti Soronen
kunnanjohtaja



PYHAJOKI 2025
VISIO

Pyhijoen kunta on omaleimainen ja tehokkaasti toimiva itsendinen kunta,
jonka asukkaat, yritykset ja eri yhteisot ovat tyytyvdisia ja luottavat tulevai-
suuteensa. Kunnan ja sen Iihialueen elinvoimaa vahvistetaan kaikkia osa-
puolia hyédyttivilli kuntayhteistyolli.

TOIMINTA-AJATUS

Pyhijoen kunta hoitaa yhteistydssd asukkaittensa kanssa toimeentuloon,
elimisen laatuun, hyvinvointiin ja palveluihin vaikuttavat asiat siten, ettd
Pyhdjoki siilyy elinvoimaisena ja haluttuna kotipaikkana kaikenikdisille.

Strategiset tavoitteet

* Pyhijoki on hallitusti kasvava ja vakavarainen kunta
* Pyhijoki on elinkeinorakenteeltaan monipuolinen kunta
* Pyhijoki on aktiivinen toimija talousalueella

* Pyhijoki tarjoaa laadukkaat julkiset palvelut ja tarjoaa edellytykset yksityisen palve-
lutuotannon kehittymiselle

*  Pyhijoki on luontoarvoja kunnioittava, vithtyisi ja turvallinen asuinpaikka
* Pyhijoki on maakunnan “energisin” kunta

Karkitoimenpiteet ja painopisteet vuoteen 2017
1. Kunnan elinvoima, vetovoimaisuus ja riittiva viestipobja

Pyhijoen sijainti kaupunkiseudulla, hyvat liitkenneyhteydet sekd luonnonympiristé meren
ja joen rannalla ovat luonnollisia elinvoimaisuuden ja vetovoimaisuuden perusteita.

Kunta:

* Tarjoaa laadukkaita tontteja kysyntdd vastaavasti (monipuolinen tonttitarjonta)

* Noudattaa kaavoituksessa Kasvuvoima —strategiaa.

*  Kehittdd vapaa-ajan asumista ja matkailua hyédyntimalld meren ja joen vetovoimaa.

*  Huolehtii siitd, ettd konserni varmistaa riittivan vuokra-asuntotuotannon toteutumi-
sen.

*  Varautuu ydinvoimahankkeen positiivisiin vaikutuksiin uusilla yleis- ja asemakaavoilla.
2. Fennovoima Oy:n ydinvoimahantke

Kunta:
*  Pyrkii my6tivaikuttamaan sithen, ettd hanke voi toteutua onnistuneesti.

* Vastaa osaltaan Hanhikiven seudullisen ja maakunnallisen julkishallinnon yhteistyo-
verkoston toiminnasta.



*  Pyrkii hy6tymain hankkeen valittémista ja valillisistd vaikutuksista.

*  On tehnyt esisopimuksen voimalaitosalueen maa-alueista ( yht. 52 ha). Kauppahinta
on sopimuksen mukaan 2,76 milj. €. Osa kaupasta (30,7 ha) on toteutettu v. 2014.
Toinen lopullinen kauppa tehddin erikseen sovittavana aikana, jolloin myyntivoitto
tuloutuu kaupantekovuoden tulokseen.

* Varautuu tilapdisen asumisen tarpeisiin.

Y'ritystoiminnan kebittaminen

Kunta:

*  Vastaa Ollinmaen yrityskylin kehittdmisestd ja markkinoinnista yrityksille.

* Kehittimisasiamies palvelee yrityksia.

*  Seudullisten yrityspalvelujen tehokas hyédyntiminen

* Pyhijoen Teollisuusyhtio toteuttaa jarkevid ja kannattavia yritystilaratkaisuja.
*  Yhteistyo kunnan ja yritysten valilld paranee.

*  Varautuu Ollinmien laajentumiseen yleis- ja asemakaavoilla.

* Toteuttaa elinkeinopoliittista ohjelmaa.

Kylien kebhittiminen

Kunta:

* Tukee kylien elinvoimaa, omatoimisuutta ja vireytta.

* Toteuttaa Kasvuvoima —strategian mukaisesti jokivarren ja Pirttikosken yleiskaavoi-
tusta.

* Huolehtii Yppirin ja Parhalahden kaavoituksen ajanmukaisuudesta.

*  Myy rakennuspaikkoja my6s kylikeskuksissa.

* Jirjestdd Elava kyld —kyldkilpailu.

Hyvat peruspalvelut

Kunta:

* Huolehtii osaltaan siita, ettd Raahen seudun hyvinvointikuntayhtymin toiminta on ta-
loudellista, tehokasta ja vaikuttavaa palvelujen aikaansaamiseksi.

*  Huolehtii laadukkaan ja ajanmukaisen opetuksen turvaamisesta keskimaaraisilla re-
sursseilla.

* Vastaa osaltaan lasten ja nuorten hyvinvoinnin, turvallisuuden ja terveen kehityksen
edistimisesta

*  Yllipitia kunnan henkil6ston tyohyvinvointia ja tyossa jaksamisen parantamista.
*  Ylldpitaa edellytyksid monipuolisille hyville harrastuksille ja aktiiviselle toiminnalle.

Kuntarakenneundistus

Kunta:
¢ Seuraa valtionhallinnon suunnitelmia kuntarakennelain suhteen.



